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EMENTA: Dispde sobre a obrigatoriedade do Estudo de Impacto
de Vizinhanga, e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de uma consulta formulada a esta Assessoria Juridica, sob
determinagdo do Presidente desta Casa Legislativa, solicitando Parecer pela Assessoria Juridica da
Presidéncia ao Projeto de Lei n° 5.023/2018 que dispde sobre a obrigatoriedade do Estudo de
Impacto de Vizinhanga e da outras providéncias.

E o Relatorio.
Segue o Parecer.

2. Fundamentacio

Inicialmente ¢ importante salientar que em andlise geral. tem-se que o
presente Projeto de Lei encontra amparo na Constitui¢do Federal quanto a competéncia reservada a
matéria nele veiculada, uma vez que o art. 30, I, desta Lei Maior confere aos Municipios a
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competéncia para legislar sobre interesse local, incluindo-se ai, por 6bvio, o Projeto de Lei
Complementar em analise.

Nesse norte:

O assunto de interesse local se caracteriza pela predomindncia (e ndo pela
exclusividade) do interesse para o Municipio, mas aquele que
predominantemente afeta a populagdo do lugar. em rela¢@o ao do Estado e da
Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que ndo seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenga ¢ apenas de grau, e ndo de
substancia. Exemplos tipicos dessa categoria sdo o transito e a satide publica,
sobre os quais dispdem Unido (regras gerais: Codigo Nacional de Transito,
Codigo Nacional de Sauide Publica), 0s Estados
(regulamentag¢do: Regulamento  Geral de Transito, Codigo Sanitario
Estadual) e o Municipio (servigos locais: estacionamento, circulagdo,
sinalizagdo, etc; regulamentos sanitarios municipais.'

No tocante a iniciativa, ndo obstante ser de iniciativa privativa do Poder
Executivo os projetos de lei referentes a matérias administrativas, esta regra ndo se estende a
iniciativa para projetos de lei em matéria de ordenamento do solo, porquanto o legislador
constituinte, neste caso, consagrou a iniciativa concorrente ou comum entre Executivo e
Legislativo.

Isso significa dizer que as leis que versem sobre matéria objeto do presente

Projeto de Lei serdo sempre de competéncia concorrente ou comum do legislativo e do executivo.

Com efeito, a apresentac@o de projeto de lei versando sobre essa matéria ¢ de
competéncia concorrente, visto ndo estar reservada privativamente ao Poder
Executivo, nada obstante, pois, a iniciativa de um vereador, como no caso
aqui examinado. Ndo houve, portanto, invasdo da esfera de atribui¢des do
Executivo municipal, ja que a fungdo da Cémara Municipal, conforme
ensinamento do saudoso Hely Lopes Meirelles estende-se a todos os assuntos
da competéncia do Municipio, e mais: "...Leis de iniciativa da Camara,
ou mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas a que a lei organica
municipal ndo reserva, expressa e privativamente, 4 iniciativa do prefeito. As
leis organicas devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°
e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sio,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes das
secretarias, orgdos e entes da Administragdo Publica municipal; criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquia e
fundacional do Municipio; o regime juridico unico e previdencidrio dos

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Ed. Malheiros.
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servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo: plano
plurianual, as diretrizes or¢amentarias, o orgamento anual e os critérios
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental.”

Ainda, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 estabelece diretrizes gerais

da politica urbana e da outras providéncias (Estatuto da Cidade) estabelece:

Secao XII
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados
ou publicos em drea urbana que dependerio de elaboragio de estudo
prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou
autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder
Pablico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populagdo residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no
minimo, das seguintes questdes:

I — adensamento populacional;

[I — equipamentos urbanos e comunitarios;

I11 — uso e ocupagao do solo;

IV — valorizag¢do imobiliaria;

V — geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilagdo e iluminagéo;

VII — paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Paragrafo Gnico. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV,
que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico
municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovagdo de

estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da
legislagdo ambiental.
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Desse modo, o Projeto de Lei ora em analise estd adequado as disposi¢des
legais, na medida em que o Regimento Interno desta Camara Municipal e a Lei Organica Municipal
conferem legitimidade para tanto a qualquer vereador.

Desse modo, o Projeto de Lei ora em andlise esta adequado as disposi¢des
legais, na medida em que o Regimento Interno desta Camara Municipal e a Lei Organica Municipal
conferem legitimidade ao Vereador para a propositura de projetos acerca do uso do solo.

Ademais, o presente Projeto de Lei Complementar visa a salientar
importancia da alteracdo da Lei Complementar n° 4.800/17, de modo a adequar a legislagdo vigente
ao melhor entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, conforme exposi¢do de

motivos do PLC 427/18:

Assim, € apresentado o presente projeto de lei que tem o propdsito de
extinguir o cargo comissionado de procurador, além de criar e ajustar a
remuneragdo do cargo efetivo de advogado e do cargo comissionado de
assessor juridico especial, alterando-se o anexo | da Lei 4800/17; criar as
atribuigdes inerentes ao novo cargo mencionado (assessor juridico especial),
alterando-se o anexo V, tudo isso sem prejuizo das demais disposigdes legais

vigentes.

Pois bem. em que pese o Projeto poder ser apresentado por Vereador. é
hialina que alguns artigos propostos na redag¢@o do Projeto geram obrigag¢des ao executivo, uma vez
que seria gera uma competéncia administrativa a orgdos do Poder Executivo, responsavel por

verificar no dia a dia a necessidade e a validade do Relatério de Impacto de Vizinhanga proposto

pelo PL n°® 5.023/2018.

Ainda, caso o Vereador Propositor eliminasse os artigos que tornam o PL
invidvel, percebe-se que 0 mesmo criaria obrigagdes na via obliqua ao Poder Executivo.
III - Conclusiao

Desse modo, o presente projeto de lei encontra respaldado em nossa Carta

Magna, da Constituigdo Estadual, bem como na Lei Orgénica do Municipio e Regimento Interno
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desta Casa Legislativa, quanto a sua iniciativa, contudo, por apresentar em seus artigos imposi¢oes
administrativas ao Poder Executivo, o PL n° 5.023/2018 ¢ ilegal por afrontar matéria de

competéncia privativa do Prefeito municipal.

Contudo, cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, nem tdo pouco reflete o pensamento dos edis, que deverdo apreciar o presente Projeto

de Lei.

Imbituba, 28 de maio de 2018.

hadiléia Leal
Assessora Juridica da Presidéncia
OAB/SC 46.585
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